
 

 

 

 

 

 

 
 

 

LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO  

 

2026 – 2030 

Presidente Davide Gilardino 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 

1. INTRODUZIONE E CONTESTO ISTITUZIONALE 

La Provincia di Vercelli si estende su una superficie territoriale di 2.081,64 km², articolata in 82 
Comuni, dei quali 75 (pari a oltre il 90%) presentano una popolazione inferiore ai 5.000 abitanti. 

Il contesto demografico, che al 31 dicembre 2025 si attesta a 166.166 residenti, si inserisce in una 
morfologia eterogenea: la superficie si divide tra la naturale vocazione agricolo-risicola dell'area di 
pianura (55,1%), il sistema montano e turistico della Valsesia (37,5%) e la fascia collinare 
pedemontana (7,4%). Questa complessa articolazione fa da sfondo a un rilevante patrimonio 
infrastrutturale da gestire, che comprende circa 1.000 km di strade provinciali e oltre 700 ponti. 

2. INDIRIZZI STRATEGICI  

Le presenti Linee Programmatiche di Mandato fissano gli indirizzi strategici per il quadriennio 
2026–2030, muovendo dal consolidamento dei risultati positivi e delle buone pratiche maturate nel 
corso del precedente mandato. Alla base di ogni azione di governo vi è la costante condivisione e la 
collaborazione con tutte le Amministrazioni locali e gli Enti territoriali, al fine di garantire servizi 
più efficienti e veloci a cittadini e imprese e favorire la crescita della qualità della vita, unita 
all'attrattività turistica dell'intero territorio. 

L'Amministrazione intende proseguire nel rilancio dell'Ente provinciale, sottolineando l’importanza 
di renderlo la vera "Casa dei Comuni", il luogo in cui pianificare e coordinare i servizi che 
riguardano il territorio di Area Vasta, offrendo un supporto tecnico-normativo specialistico alle 
amministrazioni comunali nella gestione dei procedimenti complessi e consolidando l'operatività 
della propria Stazione Unica Appaltante (SUA). 

L’Ente entra nel nuovo quadriennio con una solidità gestionale e finanziaria dimostrata dai fatti: 
l'indicatore di tempestività dei pagamenti commerciali stabilmente al di sotto dello zero (fatture 
liquidate in media con circa 4 giorni di anticipo), il potenziamento dell'organico con l'ingresso di 
giovani professionalità u40 e la capacità di mettere a terra oltre 24 milioni di euro di investimenti 
PNRR sul patrimonio scolastico e sulle infrastrutture. 

In stretta coerenza con il Documento Unico di Programmazione (DUP 2026–2028) e il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO 2026–2028), l'azione amministrativa per il nuovo 
mandato supererà la logica del mero adempimento burocratico per porsi quale leva strategica 
finalizzata alla creazione di Valore Pubblico Territoriale: ovvero la generazione di impatti concreti e 
misurabili sul benessere della comunità, sulla sicurezza delle infrastrutture e sulla competitività 
economica dell'intero territorio. Proseguiranno e prenderanno avvio i lavori inerenti al piano di 
investimenti della Provincia, quale per esempio la progettazione di riqualificazione dell’ex Distretto 
militare “Giuseppe Trombone de Mier”. 

In linea con l’azione amministrativa del precedente mandato, non mancherà l’attenzione ai più 
giovani, sia con iniziative di sensibilizzazione verso le tematiche più sentite dalle nuove generazioni 
sia con l’apertura a indirizzi di formazione rispondenti le domande e il fabbisogno del territorio. 

Una gestione responsabile del territorio non può prescindere dall'utilizzo strategico delle risorse 
destinate alla nostra Provincia. A tal fine, i fondi provenienti dalle compensazioni nucleari verranno 
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impiegati per interventi ambientali strutturali, per la manutenzione e tutela del territorio, per la 
riqualificazione del paesaggio e del patrimonio edilizio nelle aree che presentano criticità. In tema 
di politiche energetiche, l’Amministrazione manterrà una posizione di rigoroso rispetto del quadro 
normativo e delle pianificazioni governative nazionali e regionali; con specifico riferimento alla 
gestione dei materiali e all’individuazione dei siti idonei per il deposito nucleare, si ribadisce la 
centralità dei criteri tecnici stabiliti dalla Carta Nazionale delle Aree Idonee (CNAI).  

3. I QUATTRO MACRO-AMBITI STRATEGICI D'INTERVENTO 

Il ciclo di programmazione dell'Ente integrerà gli indirizzi di mandato con la Sezione Strategica del 
DUP e gli Obiettivi di Valore Pubblico del PIAO, articolandosi nei seguenti quattro ambiti 
operativi: 

a) Azione amministrativa  

● Bilancio e Partecipate: Mantenimento del rigore contabile, garanzia della massima 
tempestività nei pagamenti alle imprese. Vigilanza e monitoraggio costante sulle società 
partecipate, valorizzando la presenza dell'Ente in Monterosa 2000 S.p.A. a garanzia dello 
sviluppo del comparto sciistico, accompagnando ATAP S.p.A. verso l'affidamento in house 
e completando l'adeguamento ai nuovi sistemi di contabilità economico-patrimoniale. 

● Organizzazione: Prosecuzione delle politiche di reclutamento virtuoso per garantire il 
necessario ricambio generazionale e l'ingresso di giovani professionalità u40, valorizzando 
la cultura gestionale orientata al lavoro per obiettivi, la presenza costante in servizio, la 
formazione continua del personale e il rafforzamento della produttività e dell'efficienza di 
tutti i settori dell'Ente. Verrà dunque portato avanti il Piano triennale dei fabbisogni di 
personale (PTFP), garantendo un adeguato turnover mediante l'immissione delle figure 
professionali, tecniche e amministrative necessarie nel pieno rispetto dei vincoli di bilancio. 

● PA Digitale e Servizi ai Cittadini: Completamento del processo di digitalizzazione dell'Ente 
attraverso il pieno utilizzo delle piattaforme nazionali, l'interoperabilità dei dati tra 
SUAP/SUE e i sistemi camerali, la dematerializzazione integrata dei flussi documentali e il 
costante rafforzamento della cybersecurity. Promozione delle politiche di pari opportunità, 
contrasto a ogni forma di discriminazione e rafforzamento del presidio del Nodo Provinciale 
e della sua rete territoriale. 

b) Qualità dei servizi ai Comuni, alla cittadinanza e alle imprese 

● Casa dei Comuni e Stazione Unica Appaltante (SUA): Potenziamento delle attività della 
SUA provinciale per la gestione delle gare d'appalto dei Comuni convenzionati, assistenza 
tecnica per l'attuazione dei progetti finanziati con fondi PNRR e FSC (Borghi delle Vie 
d'Acqua) e affiancamento procedurale alle amministrazioni locali in materia di Valutazione 
di Impatto Ambientale (VIA) e bonifica dei siti contaminati. 

● Sicurezza del Territorio e Polizia Provinciale: Ulteriore rafforzamento del Corpo di Polizia 
Provinciale per garantire un capillare presidio di legalità sul territorio. Proseguimento del 
servizio coordinato di controllo della velocità con dispositivi fissi e tutor per ridurre 
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l'incidentalità viaria, con attivazione completa della digitalizzazione delle notifiche e vincolo 
di reinvestimento dei proventi nella manutenzione stradale. Impiego di sistemi di 
videosorveglianza e fototrappole per la prevenzione e il contrasto dell'abbandono illecito di 
rifiuti. 

c) Rete viaria e infrastrutture 

● Viabilità e Piano delle Rotatorie: La sicurezza sui quasi 1.000 km di rete stradale continuerà 
a essere la base dell’agire amministrativo, con la garanzia di un piano di manutenzione, 
ordinaria e straordinaria, diffuso e costante (bitumature, sfalcio verde, segnaletica e Piano 
Neve). Adozione di un piano della viabilità basato sulla mappatura delle urgenze e dei 
volumi di traffico, definendo una graduatoria di priorità trasparente e vincolata alla reale 
pericolosità degli incroci per la realizzazione delle future rotatorie. 

● Difesa dal Dissesto Idrogeologico: Promozione e incentivazione delle opere di prevenzione 
e difesa dal dissesto idrogeologico tramite il Piano Territoriale di Coordinamento 
Provinciale (PTCP), operando in stretto raccordo con le Autorità di bacino distrettuali. 

● Infrastrutture Strategiche: 

1. Superstrada Novara-Vercelli (S.P. 11): Avvio dell'iter di Valutazione di Impatto 
Ambientale (VIA) per il 1° lotto in esecuzione della convenzione con ANAS e 
Regione Piemonte. 

2. Variante della Bassa Valsesia: Completamento della progettazione e degli elaborati 
tecnici necessari per la chiusura della fase autorizzativa e il successivo reperimento 
dei fondi di cantiere. 

3. Pedemontana Piemontese: Supporto attivo e costante per il sollecito completamento 
dell'infrastruttura. 

4. Grandi opzioni autostradali: Vigilanza e monitoraggio sulle progettazioni a carico 
dei concessionari autostradali (Tangenziale Est di Vercelli, Varianti di Saluggia e 
Santhià, Circonvallazione di Ghislarengo). 

● Trasporto Pubblico e Mobilità Sostenibile: Tutela dei servizi di Trasporto Pubblico Locale 
(TPL) nelle aree montane e deboli ed estensione delle iniziative di Sharing Mobility (e-bike) 
ai bacini extraurbani. 

d) Edilizia, patrimonio e marketing territoriale  

● Edilizia Scolastica, Istruzione e Offerta Formativa: Garanzia di ambienti sicuri, moderni ed 
efficienti per i circa 7.200 studenti dei 28 istituti superiori provinciali che già si iscrivono ai 
nostri Istituti scolastici anche da fuori provincia. Un’attrattività che si spiega nell’offerta 
formativa e che fa avere alla Provincia di Vercelli primati consolidati, come la scuola degli 
artigiani del legno a Varallo. Nel contempo, attenzione alle richieste del territorio con 
l’attivazione di indirizzi di studi specifichi, quali per esempio nell’a.s. 2026/2027 
"Agricoltura, sviluppo rurale, valorizzazione dei prodotti del territorio e gestione delle 
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risorse forestali e montane" presso l'Istituto Professionale "Pastore" di Varallo. 
Proseguimento di iniziative rivolte ai giovani e alla loro crescita, con azioni volte a favorire i 
percorsi per le competenze trasversali e l'orientamento (PCTO) presso gli uffici della sede 
della Provincia di Vercelli oppure durante le grandi manifestazioni del territorio e 
conclusione del progetto "Scoprire sé stessi, vivere con fiducia", dal bando “Province X 
Giovani”, per favorire l’avvicinamento tra istituzioni e studenti e contrastare la dispersione 
scolastica. Chiusura dei cantieri PNRR e vigilanza sul cantiere INAIL per il nuovo campus 
nell'ex Caserma Garrone, che ospiterà un Istituto superiore e spazi aperti alla cittadinanza.  

● Patrimonio e Rigenerazione Urbana: Prosecuzione del Piano delle Alienazioni sui beni 
patrimoniali disponibili per reperire risorse da destinare agli investimenti. Avvio della 
progettazione esecutiva per il recupero dell'ex Caserma Trombone de Mier (in comproprietà 
al 50% con il Comune di Vercelli) da trasformare in un polo multifunzionale per archivi 
istituzionali, parcheggi e nuovo studentato in sinergia con l'Università del Piemonte 
Orientale “Amedeo Avogadro” e altri Enti. La Provincia di Vercelli, con una sede 
universitaria, mira a diventare un luogo per giovani studenti a 360 gradi, con la capacità di 
offrire, accanto a un’alta formazione, una possibilità di svago e turismo.  

● Tutela Ambientale e Risorsa Idrica: Fermo contrasto all'installazione di impianti agrivoltaici 
a terra che comportino il consumo di suolo agricolo, monitoraggio dei PFAS negli scarichi 
idrici e applicazione flessibile del Deflusso Ecologico a salvaguardia delle esigenze irrigue 
della risicoltura. 

● Identità e Marketing territoriale: Piena attuazione del Contratto di Zona Umida della 
pianura risicola vercellese e gestione, in qualità di ente capofila dell'Area Omogenea, degli 
oltre 6,8 milioni di euro di fondi FSC 2021–2027 destinati all'infrastrutturazione turistica, 
alle "Porte di accesso" e alla mobilità sostenibile dei Borghi delle Vie d'Acqua. 
Consolidamento dell'operatività del Distretto del Cibo della Pianura Risicola Vercellese e 
prosecuzione dell’organizzazione e promozione di RISO’, il Festival Internazionale del 
Riso, insieme alle altre grandi manifestazioni tradizionali del territorio, quali Alpàa in 
Valsesia e LUVA a Gattinara, senza dimenticare le sagre dei Borghi delle Vie d’Acqua, che 
nella stagione da maggio a ottobre animano con una presenza ormai irrinunciabile e 
identitaria. Infine, nel 2027 la Provincia di Vercelli celebrerà il centenario, per il quale si sta 
già procedendo a organizzare, oltre a un incontro istituzionale, una mostra ed eventi sul 
territorio nel corso di tutto l’anno, così da coinvolgere il territorio in una festa d’interesse 
comune.  
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4. CONCLUSIONI 

L’amministrazione provinciale proseguirà con un’azione di governo caratterizzata dall’ascolto, 
dalla presenza costante e dalla condivisione con gli Amministratori e gli Enti locali anche per il 
quadriennio 2026 – 2030, al fine di accrescere i servizi ai cittadini e l’efficienza amministrativa.  

L’attenzione alle caratteristiche del territorio, al suo prodotto principe e al suo patrimonio storico – 
artistico ha reso possibile un riconoscimento nazionale ed europeo della Provincia tramite Risò, per 
cui si continuerà a lavorare per accrescere attrattività e ricezione. Maggiore attenzione sarà data al 
coinvolgimento dei privati, dagli agricoltori alle industrie, che permetterà di raggiungere risultati 
ancora maggiori collaborando in una progettazione ragionata e vincente per tutti. 

Si continuerà a fare della Provincia un Ente che accoglie i Comuni e ne fa da capofila, sia in termini 
di servizi offerti sia di funzioni.  


